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PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
EXERCICIO DE 2018

Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — Exercicio de 2018, elaborado de
acordo com as disposicdes das Instrucdes
Normativas da Controladoria-Geral da Unido:
IN/CGU n2 24/2015; IN CONJ. MP/CGU n2
01/2016; IN/CGU n2 03/2017 e em
cumprimento ao previsto no Decreto n? 3.591,
de 6 de setembro de 2000.
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1. Introducgao

A Auditoria Interna da Universidade Federal do Para (AUDIN/UFPA) visando a melhoria do
funcionamento deste 6rgao e o fortalecimento da Gestdao apresenta através deste documento
seu Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna — PAINT para o ano de 2018.

Foram considerados os seguintes elementos para cada agao programada: o planejamento
estratégico, a estrutura de governanga, o programa de integridade, a implementa¢dao do
gerenciamento de riscos, os controles existentes, os planos, as metas, os objetivos especificos,
os programas e as politicas da entidade.

O presente Plano adotara como escopo de trabalho a realizacdo de auditorias em unidades
resultantes da matriz de risco, segundo os critérios: materialidade, relevancia e criticidade,
como também, a observiancia ao PPA (Plano Pluri Anual), a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual). Assim, buscando auxiliar o cumprimento das
metas estipuladas, esta Unidade estd considerando os principais pontos estratégicos para
consecucao deste documento.

AUDITORIA INTERNA



2. A Instituicao
Universidade Federal do Para — Origem e Contexto

Orgdo: 26239
Unidade Gestora: 153063
Gestao: 15230

A Universidade foi criada pela Lei n2 3.191, de 2 de julho de 1957, sancionada pelo
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, apds cinco anos de tramitagdo legislativa.
Congregou setes faculdades federais, estaduais e privadas existentes em Belém: Medicina,
Direito, Farmacia, Engenharia, Odontologia, Filosofia, Ciéncias e Letras e Ciéncias Econdmicas,
Contdbeis e Atuariais.

A Universidade hoje

A UFPA é constituida por 14 Institutos, sete Nucleos, uma Biblioteca Central, 35 Bibliotecas
Setoriais Universitarias, dois Hospitais Universitdrios e uma Escola de Aplicacdo. Segundo o
Anudrio Estatistico de 2016, ano base 2015, elaborado pela Pré-Reitoria de Planejamento. O
ensino de graduacdo alcancou a marca de 40. 275 mil estudantes; a pds-graduacao, em torno
de 9.500 mil estudantes; o ensino fundamental e médio, 1.372 alunos. Ha ainda, 5. 651
estudantes matriculados em cursos técnicos e cursos livres das Escolas de Musica, Teatro e
Danca e de Linguas Estrangeiras.

A maior universidade publica da Amazénia possui 4.142 estudantes matriculados no
mestrado; e 2.166, no doutorado. 121 cursos de pdés estdo distribuidos por 40 doutorados, 58
mestrados académicos e 23 mestrados profissionais. Dos 86 programas de pds-graduagao da
UFPA, 12 estdo em Campi do interior do Estado.

Sua Missdo é: “Produzir, socializar e transformar o conhecimento na Amazbnia para a
formacgdo de cidaddos capazes de promover a constru¢do de uma sociedade inclusiva e
sustentdvel”. E como Visdao: “Ser reconhecida nacionalmente e internacionalmente pela
qualidade no ensino, na produgéio de conhecimento e em prdticas sustentdveis, criativas e
inovadoras integradas a sociedade”.

Deste modo, a UFPA almeja contribuir para que o conhecimento produzido na perspectiva
da integracdo académica efetive verdadeiramente as politicas com vistas a superacdo das
desigualdades sociais e regionais.



3. Auditoria Interna

A Auditoria Interna tem como principal finalidade o fortalecimento da gestdo, com o
acompanhamento de seus resultados e atos, monitorando as a¢des de controle, recomendando
adocdo de medidas corretivas para melhorias dos processos, assim como, apoiando os 6rgaos
de controle interno e externo.

Os trabalhos realizados pela AUDIN sdo efetivados através de atividades independentes,
objetivando a avaliagdao dos controles, agregando valor as operagdes realizadas no ambito da
universidade, bem como, assessorando e prestando consultoria, no que couber, quanto a
assuntos relacionados ao aprimoramento dos controles internos da gestdo conforme IN/CGU
n2 03 de 09 de junho de 2017.

Organograma

Auditor Adjunto

Auditor Chefe

Equipe de Auditores

Secretaria Executiva

Competéncias da Unidade de Auditoria Interna

De acordo com o seu Regimento Interno é competéncia da AUDIN/UFPA, dentre outras,
aquelas listadas nos 20 incisos do art. 92, dos quais destacaremos os seguintes:

| - Examinar os atos de gestdo com base nos registros contdbeis e na documentacdo
comprobatodria das operagdes, com o objetivo de verificar a exatiddo, a regularidade das contas
e comprovar a eficiéncia, a eficcia, a efetividade na aplicacdo dos recursos disponiveis;

Il - Acompanhar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugdo dos
programas e do orgamento;



IV - Acompanhar o cumprimento as recomendacles e decisdes emanadas do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Unido;

VIII - Analisar e avaliar os procedimentos contdbeis utilizados, com o objetivo de opinar sobre a
gualidade e fidelidade das informacdes prestadas;

X - Analisar e avaliar os controles internos adotados com vistas a garantir a eficiéncia e eficdcia
dos respectivos controles;

XIV - Assessorar o Gestor e Dirigentes, no acompanhamento da execu¢do dos programas
pertinentes, visando comprovar o nivel de execu¢do das metas, o alcance dos objetivos e a
adequacgdo ao gerenciamento;

XVI - Examinar e emitir parecer prévio sobre a prestacdo de contas anual e as tomadas de contas
especiais;

XVII - Realizar auditagem obedecendo a programas de auditoria previamente elaborados;

XIX - Elaborar relatérios de auditoria, assinalando as eventuais falhas encontradas, para fornecer
aos Dirigentes os subsidios necessarios a tomada de decisdes;

XX - Apresentar sugestOes e colaborar na sistematizacdo, padronizacdo e simplificacdo de
normas e procedimentos operacionais de interesse da Instituicdo.

3.1 Histdrico

Em 1986 foi criada na universidade a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno
(CONIN) vinculada ao Gabinete do Reitor. Tal vinculac¢do foi atribuida, por ndo haver, a época
regulamentacdo em nivel federal sobre a qual instancia deveria ficar vinculada as Unidades de
Controle Interno ou Auditorias Internas, o que veio a ser estabelecido somente com o advento
do Decreto n? 3.591/2000.

3.2 Vincula¢ao Administrativa

Com a Resolugdo n? 656/2008 o Conselho Superior Universitario aprovou o primeiro
Regimento Interno da Auditoria desta universidade. Entretanto, para cumprir o que estabelece
o art. 14 do Decreto n? 3.591/2000, se faz necessario alterar o Estatuto e Regimento Geral da
Universidade, de modo que a AUDIN, como unidade com autonomia técnica e independéncia
administrativa, seja regulamentada na estrutura organizacional da UFPA, bem como definir a
sua vinculagdo ao Conselho Superior Universitario.



3.3 Subordinagao Técnica e Normativa

As unidades de auditoria interna das entidades da Administracdo Publica Federal Indireta,
vinculadas aos Ministérios e aos 6rgdos da Presidéncia da Republica, Conforme art. 15 do
Decreto n? 3.591/2000 e Capitulo X do Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, a unidade de auditoria interna se sujeita a orientagcdo normativa e supervisdo técnica do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (Orgdo Central — SFC (Secretaria Federal de
Controle — e dos 6rgdos setoriais: Controladoria Geral da Unido — CGU e Assessoria Especial de
Controle Interno do MEC — AECI/MEC), prestando apoio aos 6rgdos e as unidades que o integram.
Essa vinculacdo técnica visa proporcionar qualidade dos trabalhos e efetividade nos resultados de
auditoria.

3.4 Estrutura Atual

SERVIDOR FORMACAO CARGO FUNCAO/ATIVIDADE

ANGELA MARIA RODRIGUES SANTOS CONTADOR/ESPECIALISTA CONTADOR AUDITOR CHEFE/AUDITOR

SONIA MARIA PEREIRA RABELO ADMINISTRADOR ADMINISTRADOR AUDITOR

ADJUNTO/AUDITOR
EDSON DA ROCHA FRAZAO PSICOLOGO /MESTRE DOCENTE ADJUNTO ASSESSOR/AUDITOR
ELINETE DE LIMA PINHEIRO TEC. EM ASSUNTOS TEC. EM ASSUNTOS AUDITOR EXECUTOR

EDUCACIONAIS/ARQUITETA. EDUCACIONAIS.

ADVOGADO AUDITOR AUDITOR EXECUTOR
ADVOGADO AUDITOR AUDITOR EXECUTOR
CONTADOR/SOCIOLOGO CONTADOR AUDITOR EXECUTOR
ADVOGADO AUDITOR AUDITOR EXECUTOR

JESSICA VALERIA LIMA ADMINISTRADOR ASSIST. EM SECRETARIA EXECUTIVA
ADMINISTRACAO

IDEMAR RODRIGUES FERREIRA** CONTADOR CONTADOR AUDITOR EXECUTOR

Fatores Limitadores de * Afastado para Mestrado até 2019
Operacionalidade da AUDIN ** Cedido para SUDAM

3.5 Desenvolvimento/Capacitacdo

O Plano de Estruturacdo da Unidade de Auditoria Interna da UFPA prevé a capacitacdo da
equipe, bem como a manuten¢do e otimizagao das ferramentas estruturais e tecnoldgicas
necessarias ao bom andamento das a¢des, no intuito de atender as necessidades da Instituicdo
e elevar a qualidade dos trabalhos desta Unidade, incluindo entre outros, a participacdo nos
eventos recomendados pelos 6rgaos de controle. E mais, a previsdo no Plano tem por objetivo
promover agdes de capacitagdo junto ao PAC-UFPA (Plano Anual de Capacitagao) para o
desenvolvimento e aprimoramento continuo dos servidores, de modo a possibilitar ndo so
melhorias no desempenho individual, mas também da Instituicdo.



3.6 Missao, Visao e Valores

Missdo da AUDIN/UFPA.

ZELAR PELA EFICACIA DOS CONTROLES INTERNOS COM FOCO NA MISSAO
INSTITUCIONAL E NA QUALIDADE DOS GASTOS PUBLICOS

Visdo da AUDIN/UFPA.

SER RECONHECIDA PELA COMUNIDADE UNIVERSITARIA E PELO ORGAO DE
CONTROLE COMPETENTE POR SUA CONTRIBUICAO PARA MELHORIA CONTINUA DA
GESTAO INSTITUCIONAL

Valores da AUDIN/UFPA.

AUTONOMIA; ETICA; EFETIVIDADE; TRANSPARENCIA; TRABALHO EM

EQUIPE; ZELO PELA QUALIDADE DA INFORMACAO; APRIMORAMENTO
CONTINUO.




4. Elaborag¢ao do Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna — PAINT
4.1 Legislagao

O Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna, exercicio 2018, foi elaborado com base
nas normas editadas pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, em
observancias nas normas internas adotadas pela Instituicdo até o momento, bem como no
histérico de atos praticados pela Gestdo ao longo dos exercicios anteriores, ordenando as
atividades a serem desenvolvidas no exercicio, no sentido de verificar o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, bem como a
confiabilidade e adequacao dos controles internos.

A Universidade tem suas despesas orgadas para o exercicio de 2018 no montante de R$ 1.
256.122.945,00 (Um bilhdo, duzentos e cinquenta e seis milhdes, cento e vinte e dois mil,
novecentos e quarenta e cinco reais) sendo que o valor de cada despesa fixada no QDD da
proposta orcamentaria servira de parametro para a matriz de risco.

4.2 Fatores considerados para o PAINT 2018
Na elaboracdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, foram levados em
consideracao os seguintes fatores:

* Resultado da Matriz de Risco (a qual considerou critérios de materialidade, relevancia e
criticidade);

* Capacidade de execug¢ao da Auditoria Interna;

* Forga de trabalho disponivel

* Estrutura fisica e recursos materiais disponiveis para realizacdo das atividades;

* Acesso aos sistemas informatizados;

* Necessidades e perfil da Instituicdo;

* Determinag¢des emanadas do TCU e da CGU;

* Fragilidade ou auséncia de controles observados; e

* Planos, metas, objetivos, programas e politicas gerenciadas ou executadas pela
instituicao.

4.3 Composicao da Matriz de Risco — Mapeamento, Hierarquizagdo e Priorizagdo das Atividades

Para elaboracdo da matriz de risco e realizacdo do mapeamento de atividades, foram
levados em considera¢do todos os programas, com suas respectivas acdes e atividades que
apresentaram créditos orcamentdrios, na Proposta de Lei Orcamentdria Anual (PLOA),
referente ao exercicio de 2018 da UFPA.



a) Mapeamento

Para a realizacdo do mapeamento das a¢des da auditoria serdo considerados os programas,
acoes e atividades que estiverem fixadas orcamentariamente na LDO e que se correlacionardo
com as agdes propostas para o desenvolvimento institucional, serdo detalhadas conforme a
hierarquizagdo destas ac¢des, como também as classificard segundo a materialidade, a
relevancia e a criticidade, com vistas a priorizacao das a¢des a serem realizadas, com o fim de
mitigar ou evitar potenciais riscos inerentes.

Materialidade (iM): importancia relativa ou representatividade do valor ou do volume dos recursos
envolvidos, isoladamente, ou em determinado contexto. Na elaboragdo da matriz de risco, ela é apurada
com base no orgamento, ou seja, o valor da a¢do é dividido pelo orgamento global para encontrarmos o
percentual de contribui¢cdo. A depender do orgamento da agdo, atribui-se fatores de 1 a 5, de acordo com
o resultado encontrado, partindo de “muito alta materialidade”, correspondendo ao fator 5, até “muito
baixa materialidade”, correspondendo ao fator 1.

Relevancia (iR): é o aspecto ou fato considerado importante, ainda que ndo seja, economicamente,
significativo para o alcance dos objetivos da entidade, como:
e Acdo que pode comprometer outras atividades importantes;
e Descumprimento de norma que pode causar problemas de imagem para a entidade ou
restricdes nas contas dos dirigentes;
e Descumprimento de regras que pode significar vulnerabilidade para o sistema de controle;
e Descumprimento de regras que pode causar problema trabalhista ou fiscal.

Em relacdo a este tépico, atribuimos notas de 1 a 5, de acordo com a relevancia de cada atividade,
levando em consideragdo os aspectos apresentados. Logo, se for essencial atribuimos 5 ou 4, relevante 3
ou 2 e coadjuvante 1.

Criticidade (iC): é a fragilidade identificada nos controles internos, que pode ser considerada risco, como:
e Intersticio longo entre a Ultima auditoria e a atual;
¢ Deficiéncias conhecidas e repetitivas nos controles internos;
e Falta de informagdo ou informagdo inconsistente.

O fator relativo a criticidade é formado pela média aritmética dos componentes empregados para
quantificar o risco, assim iC = (iT + iCl)/2.

Em relagdo ao componente ‘tempo’, atribuimos o seguinte intervalo na pontuagdo: ultima auditoria
realizada até 6 meses a pontuacdo sera zero (0); ultima auditoria realizada entre seis (06) e doze (12)
meses a pontuagdo sera igual a um (01); ultima auditoria realizada entre doze (12) e dezoito meses a
pontuagdo serd igual a dois (02); ultima auditoria realizada entre dezoito (18) e vinte e quatro (24) meses
a pontuacdo sera igual a trés (03); ultima auditoria realizada entre vinte e quatro (24) e trinta (30) meses,
pontuagdo sera igual 4; e ultima auditoria realizada acima de 30 meses a pontuagdo serd igual a cinco
(05).

Em relagdo ao componente ‘controles internos’, atribuimos o valor zero (0) quando ndo ha falhas/faltas
de controles internos conhecidas; o valor um (1) quando ha indicios de faltas/falhas; o valor dois (2)
quando ha faltas/falhas conhecidas e ja auditadas internamente; o valor trés (3) quando ha falhas
conhecidas e apontadas pela CGU e o valor quatro (5) quando ha falhas conhecidas julgadas pelo TCU.

Esta Auditoria Interna ao fazer seu mapeamento das dreas de gestdo a serem avaliadas e
assessoradas almeja atuar nas seguintes: a) Controles de Gestdo; b) Gestdo de Pessoas; c)
Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos; d) Gestdo Ambiental; e) Gestdo Patrimonial e f)
Gestdo Operacional.



Controles da Gestao: consiste nos controles que a organizacdo adota para assegurar que as
atividades sejam conduzidas de forma a atingir os objetivos pretendidos pela respectiva Gestao.
Gestdao de Pessoas: consiste na condugdo dos métodos, procedimentos e operacdes
relativos ao capital humano da Instituicdo.

Gestao do Suprimento de Bens e Servigos: que prové os bens e servicos necessarios a
consecucdo dos objetivos institucionais, ao planejar aquisices, armazenamento e
distribuicdo dos respectivos insumos.

Gestao Ambiental: consiste no gerenciamento dos impactos ambientais produzidos pelas
operacgdes da Instituicao.

Gestdo Patrimonial: consiste no gerenciamento da integridade patrimonial da organizagao.

Gestao Operacional: consiste no exercicio da Gestdao por meio do planejamento e defini¢do
dos rumos da organizacdo. Os instrumentos que sdo objetos desta abordagem : Plano de
Desenvolvimento Institucional, Politica de Gestdo de Riscos e Controles e Plano do
Programa de Integridade Publica.

b) Hierarquizagdo
Para viabilizar a hierarquizacdo das acbes, a merecerem ser analisadas, serd observado o
mapeamento no item anterior, conforme critérios detalhados a seguir.

A hierarquizacao pela materialidade:

Pontuacgao p/ Matriz
Critérios de Materialidade . .p/
de Risco
1

Muito Baixa X< 0,1%
0,1% <X< 1,0% 2
1,0% <X< 10% 3
10% <X< 25% 4
25% X> 25% 5

A hierarquizacdo pela relevancia:
Aspectos de Relevancia quanto a contribuicdo para o atingimento dos objetivos da Instituicdo
Coadjuvante
Pouco Relevante
Relevante

Muito Relevante

Essencial




A hierarquizagao pela criticidade

CRITERIOS PARA PONTUAR CRITICIDADE
TEMPO iT

Até 6 meses 0

Ultima auditoria De 6 a 12 meses 1
realizada (intervalo De 12 a 18 meses 2
até o momento do De 18 a 24 meses 3
planejamento) De 24 a 30 meses 4
Mais de 30 meses 5

CONTROLES INTERNOS iCl

Sem falhas/faltas de Cl conhecidas 0

Falha /falta Indicios de falhas/faltas 1

conhecida nos Faltas/falhas ja conhecidas e ja auditadas 5
controles internos internamente

da Instituicdo. Falhas conhecidas e aprontadas pela CGU/TCU 3

Falhas conhecidas e apontadas pelo TCU 4

Criticidade — Intervalo de tempo entre a ultima auditoria realizada e o momento do planejamento do
atual PAINT, e falha conhecida nos controles internos da gestdo. Logo apds apurado o valor de cada
aspecto tira-se a média dos valores para encontrar a pontuagdo relativa a criticidade.

Os resultados da matriz de risco sdao obtidos pela multiplicacdo do resultado apurado de
materialidade (iM), relevancia (iR) e criticidade (iC) para cada um dos programas/ac¢des
previstas na Proposta de Lei Orcamentaria Anual.

RESULTADO DA MATRIZ = iM x iR x iC, sendo iC = (iT +iCl)/2

A Matriz de Risco esta proposta para execucdo das a¢des de auditoria em 2018, com base
nos critérios da materialidade, relevancia e criticidade.

Ressaltamos que serdo priorizadas as acoes com resultado da matriz de risco superior a 24
na tabela de Classificacdes da mesma.

Opinidao do Auditor

Além dos critérios definidos na tabela acima, serd utilizado mais um parametro de avaliacado
de risco, segundo a “expertise” da chefa da Unidade de Auditoria Interna, variando de 1,0 (um
virgula zero) a 3,0 (trés virgula zero), tal critério é o Unico que permite valores fracionarios em
décimos.

Assim sendo, as atividades serdo priorizadas considerando os aspectos de materialidade,
relevancia e criticidade, onde foi possivel elaborar a matriz de risco com a classificacdo das
acoes para direcionamento dos trabalhos de auditoria interna, conforme demonstracdo nos
Quadros (anexos), priorizando as agdes com resultado da matriz de risco igual ou superior a 30
pontos.



5.Consideragoes Finais

As acBes de controle previstas no PAINT/2018 sdo pertinentes ao estagio atual das acdes
desenvolvidas pela Universidade Federal do Pard e foram elaborados para focar as auditorias
segundo critérios de relevancia, materialidade e risco, bem como de acordo com a sua
capacidade de execucdo. A cobertura do presente plano entende-se ser adequada as acoes da
UFPA no exercicio de 2018.

Na oportunidade, informamos que dentre a¢cdes do PAINT 2018 resultantes da Matriz de
Risco, duas unidades de Campi do interior, Cametd e Soure, por solicitagao dos atuais dirigentes
estao contempladas no plano para Auditoria de Avaliagéo de Gestéo.

Registre-se que a Auditoria Interna tem as atribuicdes de avaliar os controles internos,
identificar possiveis falhas, fazer recomendacbGes para corrigi-las e acompanhar sua
implementacdo, nao lhe cabendo a incumbéncia de estabelecer estratégias para
gerenciamento de riscos ou controles internos para mitiga-los em cada uma das unidades
administrativas, mas avaliar a qualidade desses processos de gerenciamento de riscos, que, em
regra, sdao de responsabilidade dos gestores. Para tanto, tais gestores, orgdos executivos de
direcdo, deverdao implanta-los, estabelecer estratégias para gerenciamento de riscos ou
controles para mitigad-los, manter, monitorar e aperfeicoar o controle interno das respectivas
unidades administrativas.

E ainda, o cronograma de execugdo dos trabalhos, se necessario, podera sofrer alteracdes
em funcdo de fatores que prejudiquem a sua realizacdo no periodo estipulado, tais como:
treinamentos, trabalhos especiais, atendimento ao Tribunal de Contas da Unido — TCU,
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido — CGU, a Reitoria e a solicitacdo de
outras unidades da UFPA.

Por fim, submetemos a andlise prévia da CGU Regional/PA, para que se manifeste acerca do
presente plano.

Belém, 31 de outubro de 2017.

Prof. Dr. Emmanuel Zagury Tourinho
Reitor da Universidade Federal do Para

Angela a Rodrigues Santos
Coordenadora Geral da AUDIN/UFPA



6.ANEXOS



